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永汛防办〔2023〕1号

各乡镇人民政府、街道办事处，市防指有关成员单位：

为贯彻落实市委、市政府主要领导的指示精神和上级防指的工

作要求，进一步做实做细我市防汛备汛工作，近日，市防指将组织

督导组赴各乡镇、街道开展防汛备汛工作督导。现将有关事项通知

如下：

一、时间安排

2023年 5月 8日至 5月 28日，具体时间由督导组与各乡镇、

街道协商确定。

二、人员分组

第一组，督导青水畲族乡、槐南镇、西洋镇、燕西街道、上坪乡
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组 长：黄圣淦 市水利局副局长

成 员：江爱民（市水利局）联络员

王 辉（市住建局）

第二组，督导曹远镇、安砂镇、大湖镇、贡川镇、燕北街道

组 长：谢 辉 市城管局副局长

成 员：罗秦挺（市城管局）联络员

毛仁杰（市应急局）

第三组，督导小陶镇、洪田镇、罗坊乡、燕南街道、燕东街道

组 长：廖金夏 市自然资源局副局长

成 员：冯立斌（市自然资源局）联络员

陈 文（市交通运输局）第四组，抽看小型水库、小

水电站、山塘、地灾隐患点和高陡边坡影响的房屋建筑等重点部位

度汛措施落实情况

组长：刘维炎 市应急局副局长

组员：黄航清（市应急局）联络员

宋春发（市住建局）

林 丽（市水利局）

三、督导内容

（一）防汛责任体系建设情况。重点督导调整防指组成单位和

成员情况；落实“县包乡、乡包村、村包户”基层防汛包保责任制

情况；向社会公布本级城镇、水库电站、堤防、易涝点、地质灾害
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隐患点等重点地区、重点部位防汛责任人情况；各级防汛办值班值

守情况等。

（二）隐患排查整治和危险区域需转移对象建档立卡情况。重

点察看各地汛前排查检查水库堤防闸坝、重要行洪河道、在建水利

工程、水毁修复工程、自然灾害避灾点、地质灾害隐患点、高陡边

坡、城市易涝点等情况，危险区域需转移对象建档立卡和风险隐患

清单台账、整改措施落实情况等。

（三）预案方案修订、演练等情况。重点督导乡村防汛应急预

案、抢险预案等修订情况；组织开展防汛业务培训、应急预案演练

情况等。

（四）应急抢险救援队伍建设情况。督导乡、村防汛抢险救援

队伍建设和抢险设施设备配置情况等。

（五）应急保障能力建设情况。督导乡、村防汛、救灾等物资

更新、补充、储备情况；防汛抗旱各类监测预警设施设备维护管理；

卫星电话管理责任人及有关制度落实情况；自然灾害避灾点建设情

况等。

（六）应急度汛措施落实情况。现场检查在建工程、地灾隐患

点、高陡边坡、水库、山塘、低洼易涝点等重点部位是否存在安全

隐患，度汛措施落实情况。

四、有关要求

（一）市防指督导组采取“四不两直”形式开展督导，除察看乡

镇、街道情况外，至少抽查 2个行政村（社区）和 1个以上的水库、
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山塘（如有）、地质灾害隐患点（高陡边坡）、乡村两级自然灾害避

灾点、在建工程等情况。

（二）各乡镇、街道要将今年以来防汛备汛工作情况形成书面

材料，同时要确定联络员做好衔接工作。书面材料和联络员名单及

联系方式报送永安市防汛办（邮箱：yafxb@126.com）。其中联络员

名单及联系方式于 5月 6日下午 15时前报送，防汛备汛工作情况

于督导完成前报送（书面材料要包含今年以来的主要做法、存在问

题、下一步工作措施等内容）。

（三）各督导组要将督导发现的问题及时移交各乡镇、街道，

由各乡镇、街道督促相关责任单位和责任人及时整改，着力补齐短

板弱项，确保安全度汛。

（四）督导工作结束后，各督导组于 5月 28日前汇总督导发

现的主要问题并提出整改建议并形成书面材料连同附表一同报送市

防汛办（邮箱：yafxb@126.com）。市防指将及时通报督导情况。

（五）督导期间，各督导组的用车由各组长所在单位负责。请

各乡镇、街道和各督导组严格遵守中央八项规定有关要求。

附件：2023年防汛备汛工作落实情况表

永安市人民政府防汛抗旱指挥部办公室

2023年 5月 6日

（此件主动公开）

mailto:smfxb@126.com）。
mailto:smfxb@126.com）。
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附件

序号 类别 检查内容 参 照 标 准

查阅结果

是否

落实
存在问题 整改要求 整改时限 备注

1 健全工作责任体系

1.1
健全

机构

1.乡镇（街道）完善防汛工作指挥机构（乡

级防指），明确承担乡级防指具体事务的办

公机构（乡级防办）。

1.出台关于调整乡级防指组成人员的文件，明

确承担防汛工作的具体单位，落实不少于2名

的具体办事人员。

是 否 乡

2.村（社区）组建防汛工作小组（以下简称

村级防汛小组）。
2.明确辖区各村级防汛小组组长和成员。 是 否 村

1.2
落实

责任

1.落实防汛工作“县包乡、乡包村、村包户”

的分级包保责任制。

1.明确“县包乡、乡包村、村包户”文件或纪

要。
是 否 乡、村

2.建立乡级防指、村级防汛小组职责清单。
2.明确乡级防指、防指各成员单位和村级防汛

小组、小组各成员工作职责。
是 否 乡、村

1.3
完善

制度

1.落实防汛办公场所、值班场所，并配备必

需的办公、值班设施。

1.查看乡村防汛值班场所，是否有标识，是否

配备值班电话等。
是 否 乡、村

2.完善值班值守制度，明晰值班职责。
2.查看是否有24小时值班和领导带班制度，

汛期排班表、值班记录。
是 否 乡

3.完善干部下沉工作机制，制定应急响应期

间包乡驻村干部和村级防汛小组工作明细。
3.预案中是否明确干部下沉时机及相应职责。 是 否 乡

2 完善风险防控机制

2.1
应急

预案

组织修订乡、村两级防汛应急预案，规范预

案管理，是否录入系统并在宣传栏进行公

示，广泛告知群众。

1.按程序报批并录入系统。 是 否 乡、村

2.乡镇（街道）预案是否有山洪、地质灾害、

城镇内涝、山塘水库防洪、渔排渔船防台风专

项处置方案。

是 否 乡
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序号 类别 检查内容 参 照 标 准

查阅结果

是否

落实
存在问题 整改要求 整改时限 备注

2.2
隐患

排查

1.建立安全度汛问题隐患排查整治台账，对

排查发现的问题隐患落实闭环管理、整治到

位。

1.能按要求组织开展防汛安全风险隐患大排

查大整治，对查出的问题隐患能梳理建立问题

清单、整治台账，落实整治措施和责任。

是 否 乡

2.建立危险区域需转移对象和转移避险工

作台账，适时更新、动态管理。

2.能结合风险隐患排查，梳理辖区危险区域需

转移对象的底数，及时更新危险区域转移对象

建档立卡数据。

是 否 乡

2.3
风险

管理

1.织牢风险监测网格，对辖区内各风险点、

重点防御单位划分责任网格，整合驻村干

部、村级防汛工作小组、山塘水库巡查责任

人、地质灾害群测群防员等力量，设立网格

员，明确日常监测、应急巡查要求。

1.是否在辖区山洪灾害易发区、地质灾害隐患

点、高陡边坡、危旧房屋、水库山塘、低洼易

涝点、避灾点、在建工地等重点部位建立责任

网格，落实网格员，明确相关职责，网格员有

按要求开展巡查排查。

是 否 乡

2.4
信息

报送

建立健全信息报送制度，乡镇（街道）、村

（社区）均落实有信息员，能及时收集、统

计和上报防汛工作动态、灾险情等信息。

1.乡镇（街道）、村（社区）是否有信息员。 是 否 乡、村

3 增强先期处置能力

3.1
监测

预警

1.可查询本地雨水情信息。
1.乡镇（街道）、村（社区）操作人员是否会

通过软件查询本地雨水情信息。
是 否 乡、村

2.建立完善的预警信息发送机制和渠道。
2.查看汛期预警信息发布渠道有，能否及时将

预警传递到基层一线防汛责任人。
是 否 乡、村

3.有“村村响”应急广播、手摇报警器、铜

锣或口哨等预警设施。

3.检查村级村村响各广播系统是否正常使用，

铜锣、手摇报警器设备及使用人员是否知晓预

警方式、时机。

是 否 村

3.2
转移

避险
1.转移避险工作责任分解落实到人。

1.现场查看明白危险区转移人员明白卡是否

发放到位，危险区人员及包保责任人是否明确

转移路线及安置地点。

是 否 村
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序号 类别 检查内容 参 照 标 准

查阅结果

是否

落实
存在问题 整改要求 整改时限 备注

2.对弱势群体，指定专人负责转移安置等工

作。

2.提前摸排辖区留守老人、儿童、残疾人等行

动不便人群，落实专人，制定有“一对一”转

移工作方案。

是 否 乡

3.3
队伍

建设

1.整合辖区中青年干部、基层警务人员、专

职消防员、民兵、预备役人员等组建应急队

伍。

1.有下发通知组建本级应急队伍，有花名册、

联系方式。其中乡镇（街道）按不少于15人、

村（社区）按不少于5人的标准分别组建应急

队伍。

是 否 乡、村

2.定期组织应急队伍开展业务培训和专项

训练。

2.有组织应急队伍开展培训、训练的计划和相

关记录。
是 否 乡

3.配备必要的防护装备。 3.有购买防护装备，配发到抢险队员。 是 否 乡、村

3.4
宣传

培训

1.持续加强防灾减灾常识社会面宣传，广泛

开展自护自救技能培训，提高社会大众防灾

减灾意识和自我防护能力。

1.有宣传工作计划和相关工作记录。 是 否 乡

2.开展或组织乡级防指成员、各村（社区）

主干、网格员、预警员、锣长等参加相关业

务培训。

3.有制定年度培训计划，积极开展或组织参加

上级防指和行业管理部门组织的防汛岗位培

训，查询会议通知及参训人员签到表。

是 否 乡

3.5
应急

演练

1.定期组织演练，检验相关防汛责任人、应

急力量对预案处置流程熟悉程度、协同配合

能力。

1.有制定年度演练计划和开展演练相关记录。 是 否 乡

2.乡镇（街道）每年至少开展1次综合性或重

点灾种专项演练，村（社区）每年至少组织1

次危险区域需转移对象自主转移避险演练。

是 否 乡、村

4 提升应急保障水平

4.1
应急

通信

1.落实有应急通信保障措施，按照“先重点、

后一般”原则，分批给行政村配备卫星电话。

1.有卫星电话使用管理制度，有专人管理、及

时缴纳费用，定期接打测试，卫星电话信号正

常。

是 否 乡、村
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序号 类别 检查内容 参 照 标 准

查阅结果

是否

落实
存在问题 整改要求 整改时限 备注

4.2
应急

物资

1.落实防汛救灾物资仓库，并根据本地常住

人口、常遇灾种，储备有相应的安全防护、

应急救援和临时生活保障等物资。有条件地

区可视需要配备汽（柴）油发电机、排水泵

等大件应急设备。

1.乡镇（街道）能按面积不小于30平方米，

村（社区）能按面积不小于10平方米，落实

有防汛救灾物资仓库，并按有关规定标准，储

备有一定量的物资。有仓库、物资管理制度，

有专人管理、有物资清单及出入库台账。

是 否 乡、村

4.3
避险

设施

根据本地常住人口比例，落实或建有若干集

中避灾安置点，并配备必要的生活必需品。

沿海地区应落实有渔船避风渔港。可根据需

求增设一批群众身边的紧急临时避灾点。

1.乡镇（街道）有1～2个规划安置人数不小

于100人的集中避灾安置点；常住人口800人

以上的村（社区）至少要有1个规划安置人数

不小于40人的村级避灾安置点。根据需要实

物储备或社会代储一定数量的生活必需品。

是 否 乡、村

2.避灾点有制定管理制度，有规范标识，有专

人管理，并严格落实常态化疫情防控要求，配

备卫生消杀物资。

是 否 乡、村

5 提高防灾抗灾韧性 是 否

5.1
恢复

重建

制定有救灾应急工作方案，灾情发生后能有

序组织做好受灾群众安置救助、卫生防疫、

报灾核灾工作，及时发放应急生活物资，保

障受灾群众基本生活需要。

有制定相应工作方案，或在防汛预案中有专门

条款，明确生活保障、应急抢修、卫生防疫、

灾情核查等工作分工和责任。相关工作有落实

到具体的责任人。

是 否

5.2
复盘

总结

重大灾情后，乡镇（街道）在组织做好防灾

救灾、恢复重建工作同时，能及时组织复盘

总结。

能根据县级防指要求，组织或协助开展复盘工

作，提供重大灾害防御过程总结评估报告。
是 否

督导组组长：

成员：

被检查单位：



- 9 -



- 10 -

永安市人民政府防汛抗旱指挥部办公室 2023年 5月 6日印发


