


关于调整完善土地出让收入使用范围优先支持乡村振兴的实施方案

为了落实《中共三明市委农村工作领导小组办公室、三明市财政局、三明市发展和改革委员会、三明市自然资源局印发<关于调整完善土地出让收入使用范围优先支持乡村振兴的实施方案>的通知》（明委农办〔2022〕3号）精神，现结合我市实际，制定本方案。
一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述，坚持和加强党对“三农”工作的全面领导，坚持农业农村优先发展，按照省、三明市提出的“土地出让收入支出用于支持乡村振兴，在现行计提比例的基础上，按照每年提高一定比例进行计提，确保到2025年底土地出让收益用于农业农村比例达到50%，土地出让收入集体不低于8%”的要求，调整我市土地出让收入用于农业农村比例，集中支持乡村振兴重点任务，加快补上“三农”发展短板，大力推动乡村全面振兴，促进农业全面升级、农村全面进步、农民全面发展。
二、具体目标
2018－2020年我市土地出让收益用于农业农村的比例经测算为10.56%，按此基数预计每年平均提高7.89%，即全市　　2021－2025年每年土地出让收益的计提比例分别达到18.45%、26.34%、34.23%、42.12%、50%以上。
三、实施举措
1.确定预期目标任务。按省、三明市提出土地出让收益用于农业农村的资金每年计提比例进行适当调整，确保到2025年计提比例达到50%以上，在“十四五”期间，结合我市实际，从2021年现行计提18.4%的基数平均提高7.89个百分点，确保2025年底达到50%以上的目标。
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]2.做好有关政策衔接。按照省上《关于提高土地出让收入用于农业农村比例的考核办法》的规定，计入土地出让收入用于农业农村的支出。在执行集体国有土地收益基金用于偿还因收储土地形成的政府债务，作为土地出让成本性支出计算核定。依据《中华人民共和国土地管理法》等有关法律法规及政策规定，合理把控好土地征收、收储、供应节奏，统筹处理好提高土地出让收入用于农业农村比例与防范化解政府债务风险的关系。
3.加强资金统筹使用。要改变原有分项计提、分散使用的出让金收益资金管理方式，在农业农村作为一般公共预算优先保障领域基础上，加强土地出让收入用于农业农村资金与一般公共预算支农投入之间的统筹衔接，整合使用土地出让收入用于农业农村的资金，重点用于高标准农田建设、农田水利建设、现代种业提升、农村供水保障、农村人居环境整治、农村土地综合整治、耕地及永久基本农田保护、村庄公共设施建设和管护、农村教育、农村文化和精神文明支出，以及与农业农村直接相关的山水林田湖草生态保护修复、以工代赈工程建设、乡村相关规划编制等，确保财政投入与全面推进乡村振兴任务相适应。
4.做实建设项目储备。结合我市“十四五”规划和行业部门规划，乡镇（街道）、相关部门单位要围绕土地出让收入可用于农业农村资金的重点和投资方向，高质量开展项目实施前期工作，扎实开展项目的可行性论证，加快建立多部门参与、长短结合、跨年实施、有进有出、滚动管理的支农惠农项目库，为资金项目高效对接奠定基础，提升实效。
5.规范资金核算管理。根据土地出让收入和支出核算办法，加强对土地出让收支的监督，强化对土地收入用于农业农村支出的核算管理。严禁以各种名义和形式变相减免土地出让收入，确保将应缴的土地出让收入及时足额缴入国库。土地出让支出严格按财政预算管理的规定执行，严格核定土地出让成本支出，不得将与土地前期开发无关的基础设施和公益性项目建设成本纳入成本核算范围，虚增土地出让成本，缩减土地出让收益。同时，加强土地出让相关政策落实及土地出让收支管理的审计监督，适时开展土地出让收入专项审计。严禁以已有明确用途的土地出让收入作为偿债资金来源发行地方政府专项债券。严肃查处擅自减免、节流、挤占、挪用应缴国库土地出让收入以及虚增土地出让成本、违规使用农业农村投入资金等行为，并依法依规追究有关责任人的责任。
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